Un atto non solo celebrativo, ma di forte portata nnovativa: la risoluzione
proposta dall’ltalia su “ Celebrating the twentieth anniversary of the adoption of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and promoting
its effective implementation”

La risoluzione proposta dall’ltalia, che celebra20° anniversario della
Convenzione di Palermo, ha formato oggetto di afmamanime nell’ambito del
Committee of the Whokal € stata adesso trasmessa per I'approvaziomdidafalla
Plenarydella Conferenza delle Parti. Essa contiene umadiennovazioni importanti
nei seguenti settori:

A) Il tributo a Giovanni Falcone.

E’ quanto mai significativa la espressa menzionewtdo di Giovanni Falcore

“il cui lavoro e sacrificio hanno aperto la stradiladozione della Convenzione”.
Questo riferimento a una specifica persona costituiun fatto rarissimo nelle
risoluzioni ONU, e sottolinea la valenza universadgd’opera del grande Magistrato
italiano, divenuto il simbolo dellimpegno per laugtizia a livello internazionale. Nella
risoluzione, allo “speciale tributo” reso nei caniti delle persone come lui, Si
accompagna l'affermazione che “la loro ereditaiooata vivere attraverso il nostro
impegno globale per la prevenzione e la lotta@&ilainalita organizzata”.

B) Lotta alla criminalita organizzata come lotta per idiritti e le liberta. Non
solo repressione, ma anche (e soprattutto) impegnper lo sviluppo e
coinvolgimento della societa civile.

Nella risoluzione si esprime in modo netto la cpes@lezza che la lotta contro
la criminalita € essenziale per garantire i dititiani e le liberta fondamentali di tutti,
in particolare delle persone pitu vulnerabik che l'attuazione della Convenzione
fornisce un contributo importante a tale scopo.

Si tratta di una visione che tende a realizzare “circolo virtuoso” di
collaborazione tra le diverse istituzioni e le nagl energie della societa civile, del
settore privato, del mondo scientiffconuovendo dalla consapevolezza — ben presente
nei magistrati che hanno dedicato la loro vitagaitasto della criminalita organizzata

L “Commemoratingll victims of organized crime, including thoseahave lost their lives fighting such crime,
in particular law enforcement and judicial persdnaed paying special tribute to all those persaugh as Judge
Giovanni Falcone, whose work and sacrifice pavedwhy for the adoption of the Convention, and affirg that their
legacy lives on through our global commitment tevemting and combating organized crime”.

2“Underscoringhat tackling transnational organized crime andditg causes in an effective manner is essential
for ensuring that individuals, including women,ldhén and vulnerable members of society, are abdmjoy their human
rights and fundamental freedoms and that the impigation of the Convention and the Protocols tleepebvides an
important contribution to this objective”.

3 “Recallingthe important roles of civil society, non-govermts# and community-based organizations, the
private sector and academia, in the preventioarmd, fight against, transnational organized crime the contributions
that they can provide to this effort”.



— dei «limiti invalicabili della risposta giudiziaralla mafias.

Non a caso, la Conferenza delle Parti & statateaeata dall'intervento di
alcune delle piu significative espressioni delleista civile italiana, come — nel campo
dell’Antimafia - la Fondazione Falcone e il Cenftfio La Torre.

La necessita di accompagnare all’azione repreasivéorte impegno per lo
sviluppo economico — e in particolare, per la laita poverta in tutte le sue forme -
ampiamente sottolineata dalla risoluziane

Si tratta, all’evidenza, di un messaggio partiankante attuale in questo periodo
storico di emergenza globale determinata dalla gunal

C) Una cooperazione globale contro le conseguenze seeconomiche della
pandemia e l'infiltrazione mafiosa nel mondo impremlitoriale.

Sono sicuramente significativi i paragrafi miratil a&sprimere una forte
preoccupazione per l'infiltrazione delle organiamaz criminali nell'economia lecita,
In correlazione con i crescenti rischi relativieaimplicazioni socioeconomiche della
pandemiée le nuove opportunita che ne derivano per lainglita organizzata Al
riguardo, si sottolinea la necessita che gli $tHtontino queste sfide attraverso una
cooperazione multilaterdlee con una efficace attuazione della Convenzione di
Palermo.

D) Il contrasto internazionale alla dimensione econoroa della criminalita e la
forte valorizzazione dell’esperienza italiana dellemisure di prevenzione
patrimoniali ( follow the money).

Per la prima volta in una risoluzione delle Nazidnite, si parla di “dimensione
economica” della criminalita organizzata transnaalé.

4 P. BoRSELLINO, Prefazionea R. GiINNICI, L'illegalita protetta. Attivita criminose e pubbligpoteri nel
meridione d’ltalig La Zisa, Palermo, 1990.

5 “Convincedhat the rule of law and sustainable developmenstongly interrelated and mutually reinforcing
and that the fight against transnational organizéme contributes to the achievement by MembereStaf the 2030
Agenda for Sustainable Development, adopted byteeral Assembly in its resolution 70/1, which udgs, inter alia,
the commitments to ending poverty in all its foramsl dimensions and promoting peaceful and incdusocieties for
sustainable development, providing access to piticall and building effective, accountable andusive institutions
at all levels”.

6 “Seriously concernedbout the penetration of organized criminal groimps the licit economy and, in this
regard, the increasing risks relating to the samaemic implications of the coronavirus disease VI 19) pandemic”

7 “Expressingserious concern that the COVID-19 pandemic andatioeconomic implications create new
opportunities for organized criminal groups andhgmew challenges to the fight against transnatiorganized crime,
and stressing the importance of finding effectivaysito address these challenges, including thrahgheffective
implementation of the Convention and the Prototiéseto, during and after the pandemic”

84“Urges State parties to address, including thraughtilateral cooperation and partnership, theeasing risks,
challenges and impediments in the fight againststmational organized crime, in particular, thogsmshing from the
Covid-19 pandemic and its implications on, intéa,adocioeconomic conditions of states”

9 “Stressingthe importance, in the fight against transnatiarglanized crime, of denying organized criminal
groups the proceeds of their crime, and of the rieatrengthen efforts, including through interoatil cooperation, to
address the economic dimensions and manifestatifainansnational organized crime”



Si tratta di una espressione largamente impiegaitamalisi scientifica della
criminalita organizzata, ed anzi del piu diffusogghgma utilizzato sin dagli anni '80
per illustrare le caratteristiche di questo fenomeh concetto di “dimensione
economica” & sicuramente idoneo a ricomprendezguenti profili:

a) le radici economiche della criminalita;
b) i mercati illegali gestiti dalle organizzazioniminali;
c) linfiltrazione della criminalita organizzata nedtonomia legale;

d) gli effetti macroeconomici della criminalita orgamata sulla liberta di
concorrenza e sullo sviluppo.

Si sottolinea l'importanza di intensificare gli sfo per affrontare tale
dimensione economica anche attraverso la coope&giternazionale.

Non si tratta solo di una indicazione di principiaa di un preciso orientamento
di politica criminale, da attuare attraverso urrdesdgi misure concrete.

Tra queste, assume una valenza strategica il @dioaghe incoraggia gli Stati
parti a fare uso della Convenzione di Palermo cbaee giuridica per un'efficace
cooperazione internazionale ai fini del congelamensequestro, confisca e
destinazione dei proventi di reato, anche nel daSprocedimenti al patrimonio” che
prescindono da una condattha

Viene, per questa via, esplicitamente riconoscicihe la Convenzione di
Palermo costituisce la base giuridica per I'esemeidelle misure di prevenzione
patrimoniali tipiche dell’ordinamento italiano arcimel territorio degli Stati esteri,
compresi quelli situati al di fuori dell’'Unione Eapea.

La strategia delfbllow the money- nata in Italia con la legge Rognoni-La Torre
e sviluppata dal pool antimafia ideato da Roccon@iei, diretto da Antonino
Caponnetto, e composto da giudici come Giovanncdfe, Paolo Borsellino,
Leonardo Guarnotta, Gioacchino Natoli, Ignazio Dan€isci, Giuseppe Di Lello,
Giacomo Conte — viene cosi estesa su scala glahalena dimensione territoriale
coincidente con la quasi totalita degli Stati merdieile Nazioni Unite.

E) La valorizzazione nel contesto internazionale del'sperienza italiana del
riuso a fini sociali dei beni confiscati.

Uno degli aspetti piu innovativi della risoluzioree il paragrafo che fa
un’esplicita menzione del riuso a fini sociali tbeini confiscati come modello che gli
Stati Parte sono incoraggiati a prendere in cornsimigne nelle loro rispettive

10 “Further encourages States parties to make use, wherepajgieoand applicable, of the Convention as a
legal basis for effective international cooperation the purposes of the timely freezing, seizwenfiscation and
disposal, including returning, of proceeds of cinfedling within its scope of application, includiany property derived
from or obtained, directly or indirectly, througietcommission of an offence, in conviction-baset] amere appropriate,
and in accordance with domestic law, non-conwctiased proceedings, including considering to nesuich proceeds
to their legitimate owners”



normative nazionalt.

Il fatto che proprio questo modello venga menzionatuna Risoluzione delle
Nazioni Unite costituisce una significativa val@azione della positiva esperienza
sviluppatasi in Italia nella prospettiva della deatione dei beni confiscati a beneficio
delle comunitd danneggiate da fenomeni criminalpaiiticolare gravita, e un forte
impulso alla sua estensione in altri Paesi, pealida costruzione di una cultura della
legalita assume un ruolo centrale.

Sotto questo profilo, la Risoluzione in esame abirla realta giuridica delle
Nazioni Unite alle piu avanzate tendenze preseelianegislazione dell’Unione
Europea, dove l'art. 10 della Direttiva 2014/42/UElativa al congelamento e alla
confisca dei beni strumentali e dei proventi dataeda previsto un obbligo
procedurale, per gli Stati membri, di valutare damne di misure che permettano di
utilizzare i beni confiscati per scopi di interepsiblico o sociale.

La formulazione adottata nella suddetta risoluzidrae il positivo effetto

di valorizzare sullo scenario internazionale lanptessiva logica ispiratrice della
legge 7 marzo 1996, n. 109, fortemente voluta gaomanti espressioni della societa
civile come Libera ed imperniata sulla consideragi@ella destinazione dei beni
confiscati come una forma di risarcimento in favdedle comunita che sono state
danneggiate dai fenomeni criminali: proprio questpetto e stato messo in luce nella
risoluzione quale fattore di collegamento tra ildalo delsocial reuse of confiscated
asset le previsioni della Convenzione di Paletino

Il social reuse of confiscated ass@tmne cosi incluso nell’ambito di quel quadro
comune diagreed languageli orientamenti e di impegni che rappresenta &elzer
una molteplicita di ulteriori iniziative multilatali e bilaterali su una tematica, come
guella della amministrazione dei beni confiscdie assume una speciale attualita non
solo per la cooperazione internazionale, ma anehégssistenza tecnica a numerosi
altri paesi, nei quali sono in corso significatmiocessi di riforma legislativa e
istituzionale che trovano il loro naturale puntaitBrimento nell’esperienza italiana.

F) La progettazione di nuove forme di cooperazione igtrnazionale: i corpi
investigativi comuni con uso delle moderne tecnolog i magistrati di
collegamento, gli accordi per I'utilizzazione di teniche investigative speciali
nelle indagini sulla criminalita transnazionale.

La risoluzione progetta un insieme di strumentstiaordinaria modernita per

1“EncouragesStates parties to consider, at the domestic lavel bearing in mind article 14 of the Convention,
various possible models of disposal of confiscaieateeds of crimes covered by the Convention aedPttotocols
thereto, in accordance with their domestic law adudhinistrative procedures, including but not lirdite returning the
proceeds of crime or property to their legitimateners, allocating such proceeds to the nationadmeg fund or the
states treasury, or giving compensation to thémibf the crime, including through the social rewd assets for the
benefit of communities”

121 o stesso era stato fatto con la risoluzione firavata il 20 dicembre 2019 dalla VIII Conferewmtegli Stati
Parte della Convenzione delle Nazioni Unite con&raCorruzione, in materia di rafforzamento dellaoperazione
internazionale per#isset recoverg per 'amministrazione dei beni sequestrati disoati.



costruire il futuro della lotta della criminalitarganizzata nel contesto globale,
adeguando i metodi di indagine agli enormi cambranahe hanno investito il mondo
della tecnologia, della comunicazione, dell’ecoremi

Vanno in particolare menzionati;

1) linvito, rivolto agli Stati parte, a istituire nomeccanismi che rendano piu
rapida ed efficace la cooperazione giudiziaria, €om magistrati di
collegamento e gli organi investigativi comuni cfaeeciano uso delle
moderne tecnologt& due strumenti che possono rivelarsi autenticlreeca
vincenti nella lotta a fenomeni criminali dalle seguenze drammatiche,
come avviene per la tratta di esseri umani, suv@ne cosi fortemente
valorizzata I'importante esperienza sviluppata govds Procure di Palermo e
di Catania e la Direzione Nazionale Antimafia e ifamtorismo, illustrata
nella Conferenza delle Parti dal Procuratore Na#®ifrederico Cafiero de
Raho e dal Procuratore Aggiunto Giovanni Russo;

2) l'incoraggiamento a fare un uso efficace delle igom investigative speciali,
e a concludere accordi bilaterali o multilatergpeopriati per l'uso di tali
tecniche nel contesto della cooperazione a livéfiternazional&; al
riguardo, va segnalato che tra le tecniche invastig speciali previste dalla
Convenzione, di Palermo rientrano le operazionitos@opertura e,
soprattutto, la sorveglianza elettronica, che rigsende tutte le forme piu
avanzate di raccolta della prova digitale e dircg#azione di comunicazioni
rese possibili dall’evoluzione tecnologica, confedptatore informatico” su
cui la recente legislazione italiana ha dettato wegolamentazione che
costituisce un vero e proprio modello di riferimziper gli altri paesi per la
sua capacita di raggiungere un valido punto dildwia tra efficienza e
garanzia dei diritti fondamentali;

3) larichiesta di agevolare i rapporti diretti teedlutorita centraft, di cui viene
sottolineato I'importante ruoté

13 “InvitesStates parties to consider establishing, in acomelwith their domestic law, mechanisms that allow
for the most effective and expedited internaticc@dperation, in particular in the sphere of muteghl assistance and
extradition in order to tackle transnational orgai crime, such as appointing liaison officers, istagtes or prosecutors,
enabling the enhanced coordination of cross-barmdestigations and the creation of joint investigatodies that make
use of modern technologies, in accordance withiegigle international law, including on human rigtas well as rule
of law and domestic legislation”

14 “EncouragesStates parties to make effective use of speciastigative techniques, for the purpose of
effectively combating organized crime, in particular targeting the proceeds and property derivechfsuch crimes,
and also encourages them to conclude, when negeaggropriate bilateral or multilateral agreemetarrangements
for the use of such techniques in the context @ipeoation at the international level, in accordandth article 20,
paragraph 2, of the Convention, in full compliamgth the principle of sovereign equality of States”

15 “UrgesStates parties to effectively address challergjéfigulties and obstacles in the sphere of muteghl
assistance and extradition, including by facilitgtdirect contact and engagement between centifzbrties”

16 “Recalling the important role of central autha#j as provided in article 18 of the Conventiorgdantering
transnational crime, including transnational orgadicrime, and calling upon States parties to,gffip and empower
them so that they play an effective coordinatinig mmong various government agencies within a $tatsy and with
other States parties in order to ensure effectiygl@mentation of the Convention regarding inteoral cooperation in
criminal matters”



G) La valorizzazione del ruolo della Convenzione di Rarmo nel contrasto alle
forme nuove ed emergenti di criminalita (come ilcybercrime e i reati
ambientali). La strategia delle indagini finanziarie contro criminalita
organizzata, corruzione, riciclaggio e finanziamerd del terrorismo.

Nella risoluzione e contenuta un’affermazione, ¢aisd da tutti gli Stati, della
Importanza della Convenzione come “principale seata globale a disposizione della
comunita internazionale per prevenire e combattdte le forme e manifestazioni di
criminalita organizzata transnazionale e protegbexdtime™’; tale rilevanza é stata
sottolineata con specifico riferimento al contragétle “forme nuove, emergenti e in
evoluzione di criminalita organizzata transnaziei¥dl si pensi, ad esempio,
all'attualissima tematica della criminalita ambiet come € stato sottolineato
nell'intervento del Procuratore Generale pres€idde di Cassazione, Giovanni Salvi.

Merita infatti di essere segnalata la estrema arapidelle forme di criminalita
rientranti nelllambito oggettivo di applicazionelldeConvenzione, che ricomprende
non solo le mafie “storiche” (“Cosa Nostra”, ‘ndglreta, camorra) e le “huove mafie”
di origine straniera, ma anche:

a) la criminalita dei colletti bianchi, di naturaomomica 0 amministrativa; tra i
delitti espressamente presi in considerazione d@dlaenzione ci sono il riciclaggio
e la corruzione, che formano oggetto di una stratepmune alla criminalita
organizzata, focalizzata sui flussi finanziaridgite come viene espressamente indicato
nella risoluzion&,

b) alcuni specifici fenomeni criminali divenuti tkelvere e proprie emergenze
planetarie per effetto dei mutamenti climatici,leelisuguaglianze economico-sociali,
delle situazioni di instabilita politico-istituziate e della pandemia, come la tratta di
esseri umani, il traffico illecito di migranti, froduzione e circolazione illecita di armi
e munizioni;

C) tutta una serie “aperta” di fenomeni criminaiag di natura collettiva, inclusi
guelli che avevano caratteristiche del tutto ddferal momento in cui la Convenzione
e stata firmata, come ad esempio:

- il cybercrime, e piu in generale le ipotesi dioudelle tecnologie della
comunicazione e dell’informazione per commetteetiye

- il traffico illecito di beni culturali (tema, qg&o, di straordinaria attualita per i
paesi dove una parte del territorio € stato cdabmlda organizzazioni terroristiche
fino ad epoca recente).

17 “Reaffirmingthe importance of the Convention and the Protoit@seto as the main global tools available to
the international community to prevent and fighHtfarms and manifestations of transnational orgediizrime, and
protect the victims”

18«“Emphasizinghe continued relevance of the Convention, inclgdincountering new, emerging and evolving
forms of transnational organized crime”

19«Calls uponstates parties to effectively address links betwsganized crime and other serious crimes which
fall within the scope of application of the Convient including corruption and money-laundering,vesl as illicit
financial flows related to proceeds of crimes ceddoy the Convention”



- 1 delitti connessi al terrorismo internazionale;

Sotto quest’ultimo profilo, la risoluzione contiene preciso invito, rivolto a tutti
gli Stati, a riconoscere i collegamenti esistemé te attivita della criminalita
organizzata transnazionale e gli atti di terrorisotdizzando quindi la Convenzione
di Palermo anche come strumento di contrasto détiag matrice terroristica che
rientrano nel suo ambito di applicaziéheuna conclusione, questa, pienamente
coerente con le recenti sentenze che hanno gaatifla strage di Capaci e quella di
Via D’Amelio come atti di “terrorismo mafioso”.

Un altro punto di forza della risoluzione e I'invitiretto agli Stati per una intensa
utilizzazione degli strumenti di indagine finanzar al fine di identificare e
interrompere ogni possibile collegamento tra le ifieatazioni esistenti ed emergenti
della criminalita organizzata transnazionale, dmliclaggio di denaro e del
finanziamento del terrorisrb

H) | prossimi impegni richiesti allUNODC.

Nella risoluzione & contenuta una speciale menZiathe ruolo di uno degli
strumenti telematici dotati di maggiori potenzialfer rafforzare I'impegno comune
degli Stati nel contrasto alla criminalita, recenémte lanciato dal’lUNODC (Ufficio
delle Nazioni Unite contro la droga e la crimiraliton sede a Vienna).

Si tratta del portale SHERLOGSaring Electronic Resources and Laws on
Crime)?3, progettato per agevolare la diffusione dellaigphmudenza, della legislazione
e delle strategie di azione adottate nell'impleragiaine della Convenzione di Palermo
e del quadro normativo internazionale sul terrooism

Va quindi segnalata la speciale utilita del’'impegntrapreso dal Ministero
della Giustizia e dalle altre istituzioni per prdeee ad un completo lavoro di
inserimento nel portale SHERLOC della documentazi@tativa alla normativa, alla
giurisprudenza e alle politiche antimafia e antigpione italiane, che rientrano senza
dubbio tra i piu importanti modelli di riferimengdlivello internazionale, anche in vista
delle riforme da introdurre negli ordinamenti dinmerosi Stati esposti a una grave

20 “Calling upon all States to recognize the linksame cases between transnational organized cativitias
and acts of terrorism, as acknowledged in UN GAlggn 55/25, and to apply the Convention in cotimgpall forms
of criminal activities under its scope”

21«Also calls uporStates Parties, in accordance with the fundameritadiples of their domestic legislation and
with article 4 of the Convention, to conduct proaetinvestigations, including by investigating thevements of
proceeds of crime and by using financial inveshigatools, in order to identify and disrupt any pibte linkages between
the existing and emerging manifestations of tratisnal organized crime, money laundering and tmarfting of
terrorism, and effectively prosecute those crinmesdcordance with national legislation”

22 “EncouragesMember States to populate, update and use, aspapgie, the databases, platforms and tools
developed by the United Nations Office on Drugs @mine, including the knowledge management portedvin as
Sharing Electronic Resources and Laws on Crimepiitiae Directory of Competent National Authoriteesd the Mutual
Legal Assistance Request Writer Tool, to facilitaternational cooperation in criminal matters @ndmote the sharing
of good practices and experiences in the implenientaf the Convention and the Protocols thereto”

23|l portale SHERLOC & accessibile al seguente Ittps://sherloc.unodc.org/cld/v3/sherloc/




emergenza criminale. Non e un caso che negli uiimi sia stata introdotta in diversi
Paesi una disciplina modellata sulla regolament&zidelle misure patrimoniali
contenuta nel nostro “Codice antimafia”, di cui appquindi fondamentale assicurare
la circolazione in lingua inglese nel contestonnézionale.

Tra le attivita dellUNODC programmate dalla risnione, ci sono le seguenti:
a) la consulenza per le riforme normative da iniroglnei rispettivi ordinamenti;

b) I'assistenza nello sviluppo di strategie nazioper prevenire e combattere la
criminalita organizzata transnazionale;

c) la promozione di forme moderne di cooperaziongligiaria e di polizia,
come l'istituzione di unita giudiziarie e di polizpecializzate e reti per il recupero dei
patrimoni accumulati dalla criminalita organizzatanché quelle volte ad accelerare
le procedure di estradizione e assistenza giudhziaciproca;

d) l'aggiornamento degli strumenti modello e dpliblicazioni, come la guida
sulla sorveglianza elettronica, la legge-modelllbagsistenza giudiziaria in materia
penale, il manuale sull'estradizione e l'assistgnmdiziaria reciproca, anche al fine di
inserire le disposizioni piu aggiornate sull'usdledéecniche investigative speciali e
sulla raccolta di prove elettroniche.

Antonio Balsamo



